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La relacion bilateral entre Peru y Chile tiene una larga data. Nos unen sélidos vinculos histdricos,
de hermandad y lucha por la libertad. Compartimos una vision de integracion a la economia
global, de principios de libre mercado y libre competencia, de promocion del comercio exterior
e inversiones, convencidos de que es la unica via para lograr el crecimiento econdmico y social
de nuestros pueblos.

Desmarcandonos de otros paises de la region (con iniciativas arcaicas como el ALBA, Unasur
y otros procesos de integracion del siglo pasado que claramente no funcionan), ambos
impulsamos junto con México y Colombia la Alianza del Pacifico, la alianza del futuro. Nos
mostramos como paises serios, con valores democraticos y vision de mercado, que buscan
ser vistos como un bloque sélido, que pretende jugar en las “grandes ligas” y que hoy tiene
la atencién del mundo con mas de una treintena de paises observadores, y otros con ansias
de adherirse. Negociamos lo mas altos estandares y promovemos una integracion moderna,
amplia y promotora del comercio y las inversiones.

A nivel bilateral, tres sélidos pilares nos unen. El primero, el comercial, con un intercambio de
US$ 2,800 millones. El segundo, el de inversiones reciprocas, que crean millones de empleos
formales en ambos lados de la frontera y generan, ademas, intercambio de conocimiento
y tecnologia, para lograr mayor eficiencia. El tercero, el movimiento de personas, con una
colonia peruana en Chile de mas de 200,000 compatriotas. Pero mas alla de eso, Tacna y
Arica tienen una solida relacién, puesto que diariamente cruzan entre 5,000 y 7,000 chilenos
(en fin de semana superan los 20,000), quienes gastan US$ 24 millones al mes y dinamizan
la ciudad de Tacna, que provee servicios, gastronomia y entretenimiento. Esta relacion ha sido
un catalizador de la economia de dicha region, que hoy es la quinta mas competitiva del pais
y que atrae migracion de otras regiones, como Puno, por la generacién de empleo y mayores
oportunidades.

Ante esta realidad, debemos ser consistentes con la imagen que queremos dar al mundo, de
paises serios, modernos, democraticos y, sobre todo, maduros. No solo hay que serlo, sino
parecerlo. El tema del espionaje chileno debe ser tratado por la via diplomatica y resuelto en el
mas breve plazo, para demostrar el buen manejo de politica exterior de nuestro pais, tal como
se hizo de manera ejemplar con el diferendo maritimo en La Haya. El excanciller Gonzalo
Gutiérrez, conocedor y experto diplomatico, impulsé la resolucion de este tema por esa via 'y
confiamos en que la recientemente designada canciller, Ana Maria Sanchez, mantendra esa
linea. Sabemos que el nuevo presidente del Consejo de Ministros, Pedro Cateriano, tendra la
sabiduria necesaria para resolver este tema, conocedor de lo mucho que esta en juego.

Jessica Luna
Gerente General de COMEXPERU
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El pasado miércoles 1 de abril, el Fondo Monetario Internacional (FMI) presenté las conclusiones preliminares de la visita
oficial realizada a nuestro pais este afio. Cabe destacar que estas visitas -también llamadas “misiones’- se realizan de
manera anual en el marco del articulo IV del Convenio Constitutivo del FMI, y nos dejan un diagndstico de la economia, asi
como también algunas recomendaciones.

De acuerdo con el FMI, en lineas generales, el Perd se mantiene como una de las economias con mejor desempefio en
Ameérica Latina, gracias a los sélidos fundamentos y politicas macroeconémicas que maneja, asi como al continuo avance
en la reduccién de la incidencia de la pobreza. Como el resto de paises de la regidn, nuestro pais también enfrenté un
contexto desfavorable durante el 2014, que llevd a una desaceleracion del crecimiento, pero que, de acuerdo con el FMI,
podria ser revertido en el corto y mediano plazo en la medida que se desarrollen nuevos proyectos mineros, se implemen-
ten planes de desarrollo de infraestructura y se realicen las reformas estructurales pendientes.

Asi, respecto a los riesgos que podriamos enfrentar el presente afio y que el organismo internacional menciona en sus
conclusiones preliminares, estan principalmente los de origen externo, como los menores términos de intercambio’, la
desaceleracion de China y las turbulencias en los mercados financieros mundiales. A esto se suman los riesgos internos,
como el débil crecimiento de la inversion y la incertidumbre politica.

La reduccion del impuesto a la renta fue un punto positivo que destacé el FMI, ya que, como indica, contribuy6 a equiparar
las tasas impositivas de nuestro pais con las del resto de la regién. No obstante, la recaudacion tributaria peruana sigue
dejando mucho que desear y muestra aun una gran brecha respecto a la de otros paises vecinos, asi como respecto a
nuestra propia recaudacion potencial, dado el nivel de desarrollo que tenemos. Las medidas deben apuntar a mejorar la
equidad y eficiencia del sistema tributario, ampliando la base imponible y promoviendo la formalizacion.

Asimismo, resaltan que el sistema financiero en general se mantiene estable, a pesar del debilitamiento de la economia.
El sistema bancario peruano, de acuerdo con el FMI, es rentable, liquido y bien capitalizado; presenta una sdlida eficiencia
operativa y una supervision de alta calidad. No obstante, no debe descuidarse la calidad de la cartera crediticia, sobre todo
en las entidades financieras no bancarias, ya que prestan servicios a clientes relativamente mas vulnerables y pequenos.

¢ QUE DEBEMOS HACER?

En linea con lo mencionado por el FMI, el Gobierno debe abocarse a resolver algunos temas puntuales. Entre ellos se en-
cuentra permitir el traspaso completo de los menores precios internacionales del petréleo y alimentos a la economia local,
lo cual generaria un mayor bienestar para los consumidores. Asimismo, fijar un superavit fiscal estructural de un 0.5% del
PBI como meta para el mediano plazo (hacia el 2014 fue deficitario por un -0.4%), con el objetivo de incrementar las reser-
vas internacionales y responder adecuadamente ante cualquier shock referido a materias primas, pasivos contingentes o
desastres naturales.

Evitar los aumentos del gasto corriente no prioritario es también una recomendacion, dada la necesidad de financiar prin-
cipalmente las reformas estructurales. Respecto a la administracion tributaria, deben revisarse los impuestos selectivos al
consumo, con el fin de abordar efectivamente las externalidades negativas, lo cual no necesariamente se esta cumpliendo
en nuestro pais, sobre todo en el caso de las bebidas alcohdlicas (ver semanarios N.° 769 y N.° 771). Coincidimos con el
FMI en resaltar la necesidad de pasar de una administracion tributaria focalizada en objetivos netamente recaudatorios a
una focalizada en el cliente y en el servicio que brindan, con la finalidad de ampliar la base tributaria y generar una cultura
de formalizacion. De igual manera, indica que si bien mantenemos un sdélido sistema bancario, el reciente deterioro de la
calidad de la cartera crediticia no se debe dejar de lado, y amerita seguimiento y supervision.

Finalmente, acelerar las reformas estructurales a fin de impulsar el crecimiento es considerado de vital importancia. Entre
estas se encuentran las orientadas a aumentar la productividad y la inversion, a mejorar el capital humano y el empleo
formal. Del mismo modo, la agilizaciéon de procedimientos de emision de licencias y permisos, la aceleracion de proyectos
de infraestructura y la diversificacion de exportaciones son puntos clave para el desarrollo. No dejemos los comentarios
del FMI solo en tinta y papel, esta es la agenda pendiente para el ultimo afio de gobierno si queremos retomar la senda
de crecimiento de afios anteriores.

'El precio de los productos exportados tiende a disminuir en comparacién con el precio de los productos importados. Es decir,
nos pagan menos por lo que vendemos y debemos pagar mas por lo que compramos.
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La presencia del fendmeno de El Nifio en nuestro litoral es una realidad. Hace poco mas de dos semanas, Chosica fue azotada
por huaicos que dejaron un gran numero de damnificados, quienes se encuentran viviendo en carpas. Afortunadamente, el Minis-
terio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), tomaria acciones concretas, como la reubicacién de unas 200 familias
hacia un terreno seguro. Las mas perjudicadas serian trasladadas en el corto plazo y las menos afectadas, en un mediano plazo.
Asimismo, se pondria en marcha el programa Techo Propio, con condiciones especiales para que la poblacién afectada pueda
acceder a una vivienda en zonas seguras.

La conclusion de toda esta situacion es clara: no estamos preparados para este tipo de desastres; es evidente que no tenemos un plan
de prevencion para afrontarlos y que siempre esperamos que suceda lo peor para actuar. No es la primera vez que ocurre este fend-
meno y aun no contamos con estrategias eficientes para la reduccién del riesgo ante su ocurrencia. Como se ve, ni el Gobierno Central
ni los regionales son conscientes de que podrian mitigar los efectos de los desastres naturales mediante actividades de prevencion.

Si bien es cierto que la Presidencia del Consejo de Ministros es el ente encargado de dirigir el Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred) y el Insti-
tuto Nacional de Defensa Civil (Indeci) son los organismos encargados de ejecutar los planes, mientras que los Gobiernos regio-
nales y locales son los responsables directos de implementar las medidas de planificacién, identificacion de riesgos, prevencion
y respuesta a desastres. Ante la situacion actual, resulta evidente que tales instituciones y autoridades gubernamentales no son
capaces de reaccionar rapidamente para enfrentar este inminente fenémeno.

Adicionalmente, en 2013, el presidente Ollanta Humala presenté el programa “Pool de Maquinarias”, adscrito al MVCS, que
incluye un lote de excavadoras, tractores y cargadores frontales destinados a realizar acciones de prevencion y mitigacién de
riesgos frente a eventuales fenédmenos naturales en el pais o situaciones que puedan afectar la infraestructura y la prestacién de
los servicios de saneamiento y vivienda, como, por ejemplo, labores de descolmatacion y encausamiento de cuencas. Si bien la
herramienta parece positiva, parece que no ha estado bien gestionada. Seria importante que se fortalezca a futuro.

NO ES LO UNICO QUE SE VIENE...

Ahora bien, como se sabe, EI Nifio no es el unico fendmeno natural o climatolégico que se producira durante estos meses del afo,
ya que para nadie es un secreto que en invierno se produciran las “heladas” en las zonas altoandinas del pais, principalmente en
Puno. En el 2012 se cred el programa “Tambos”, también adscrito al MVCS, con el objeto de asegurar la asistencia del Estado a
poblaciones rurales y dispersas, principalmente en zonas altoandinas. Desde su creacion se han implementado hasta el momen-
to 200 tambos en 15 departamentos del pais, que articulan a las instituciones del &mbito nacional, regional y local para brindar
atenciones multisectoriales en sus zonas de influencia. Entre las atenciones brindadas destacan las orientadas a la prevencién de
friajes y heladas, a través del reparto de kits de abrigo por parte del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y pacas de
heno y vacunas para el ganado expuesto al clima adverso, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Riego, ademas del
desarrollo de proyectos de viviendas mejoradas por parte del mismo MVCS. Si bien el mencionado programa viene ejecutandose,
los resultados afo tras afio demuestran que aun le falta consolidarse para funcionar de manera éptima.

Segun cifras del Ministerio de Economia y Finanzas, a marzo de 2015, el Gobierno Regional de Puno cuenta con un presupuesto
institucional modificado de S/. 20,220 millones, de los cuales, hasta finales del mes pasado, se ha ejecutado solamente el 2%. Esto
significa que no se esta utilizando el presupuesto asignado para implementar medidas de prevencién y que, muy probablemente,
nuestros hermanos punefos necesitaran de la ayuda humanitaria de todos los afios.

En conclusion, en materia de prevencion en el departamento de Puno, aparte de las iniciativas promovidas por el Gobierno nacio-
nal, que aun faltan cuajar, hasta el momento lo Unico que ha hecho el Gobierno regional es elaborar el Plan Regional de Gestién
de Riesgos de Desastres 2015-2021, con el fin de poder identificar peligros y tomar acciones de mitigacion, pero sin implementar
acciones concretas. Los peligros existentes en la region ya se conocen y la poblacion necesita acciones mas que diagndsticos
reiterativos. El Gobierno regional debe tomar medidas a corto plazo para enfrentar los estragos de este afio, y a mediano y largo
plazo para contener los efectos negativos en los siguientes.

Lo minimo en lo que el Gobierno regional necesita enfocarse es en el mejoramiento de la infraestructura, en asegurar el acceso a ser-
vicios adecuados de salud, principalmente de la poblacién que vive en las zonas mas alejadas, y en tomar medidas preventivas para
las cosechas y el ganado. La falta de presupuesto no es el problema, sino las trabas para ejecutar las medidas. Nunca va a ser tarde
para esto, pero hay que ponernos las pilas para no lamentarnos como todos los afos. Con la ayuda y buena fe de siempre no basta.
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Desde la promulgacién de la Ley 29811, Ley que establece la moratoria al ingreso y produccién de organismos vivos modificados
(OVM) al territorio nacional por un periodo de 10 afios, y su reglamento, siempre hemos mostrado nuestra preocupacion y oposi-
cién a la medida, entre otros motivos, por las graves consecuencias que la moratoria tendria sobre el comercio de semillas, con los
consiguientes impactos adversos en la agricultura y la seguridad alimentaria en el Peru. Esta disposicion gubernamental, ademas
de no estar sustentada en criterios cientificos y de razonabilidad, restringe seriamente el comercio de semillas en el Perd, lo que
impediria en algunos casos el ingreso de semillas convencionales con presencia no intencionada de trazas de OVM.

No obstante lo anterior, y siendo respetuosos de la legislacion vigente, creemos necesario que el dafo potencial que pueda ge-
nerarse producto de la moratoria no debe extenderse mas alla del previsto en la propia legislacion, lo cual se lograria Unicamente
si se considera la posibilidad de establecer en la normatividad un limite técnico de tolerancia de OVM en las importaciones de
semillas convencionales, a fin de mantener el flujo comercial de importacion de las mismas.

¢ QUE NOS DICE LA CIENCIA?

Recientemente, con el propdsito de sensibilizar a un grupo de tomadores de decisiones (tanto del sector publico como el privado),
COMEXPERU organizé junto a APPISemillas, gremio que asocia a los principales productores e importadores de semillas en el
Perd, un conversatorio sobre la necesidad de aplicar estos umbrales en el marco de la moratoria al ingreso y produccion de OVM.
El evento conto con la valiosa presencia del Dr. Martin Lema, director de Biotecnologia del Ministerio de Agricultura de Argentina.
Independientemente de afirmar que las exportaciones de semillas de Argentina al Pert habrian sufrido una reduccién considera-
ble, como consecuencia de la moratoria, el Dr. Lema dejo varios mensajes que valen para la reflexion.

En primer lugar, que la experiencia demuestra que no se necesita el padrinazgo de moratorias para promover la biotecnologia en
el pais. En tiempos de fuerte decrecimiento de la economia, lo que los agricultores necesitan no son subsidios del Estado, sino
adoptar acciones directas en pos de la mejora de su productividad y competitividad. Esto se logra con la mejora de los rendimien-
tos de sus cultivos. ¢ Y cdmo se obtiene un mayor rendimiento? Pues a través del uso de la tecnologia.

De otro lado, el Dr. Lema, conocedor de las capacidades tecnoldgicas con las que cuenta la region, menciond que tampoco es ne-
cesario implementar una moratoria para alcanzar la capacidad de realizar analisis de riesgo en el pais, en el marco de una politica
de bioseguridad. Por tanto, mencioné que “el Peru ya esta en capacidad de realizar andlisis de riesgo, como todos los paises en la
region”, posicion compartida por el Instituto Nacional de Innovacién Agraria (Inia). Es mas, la implementacion de un sistema de bio-
seguridad, como el que existia en nuestro pais antes de darse la moratoria, el cual dispone efectuar un andlisis de riesgo caso por
caso, fortaleceria uno de los principales argumentos esgrimidos por quienes defienden la moratoria, que es la proteccion de nuestra
biodiversidad, en la medida que con estos analisis se llegaria a la conclusién de prohibir el ingreso de algun producto en especifico
con el debido sustento cientifico, en vez de disponer una prohibicion “sombrilla” a todos los productos OVM, sin argumento alguno.

Limitar el acceso de nuestros agricultores a la tecnologia que actualmente se desarrolla a nivel mundial generara un inminente
desabastecimiento de semillas en el mercado nacional, debido al temor de los importadores a que se detecte alguna traza no
intencional de OVM y se proceda a la aplicacion de exorbitantes multas, destruccion o reembarque de los lotes importados. A su
vez, esto generara que, en sustitucion de las semillas, se incremente la importacion de granos destinados al cultivo, los que si
tienen un componente importante de OVM. Adicionalmente, la disminucién de cultivos como consecuencia del desabastecimiento
de semillas causara un aumento de la importacion de mercancias agricolas que, como consecuencia de mayores rendimientos
por uso de la biotecnologia moderna, ingresaran al mercado nacional con menores precios que los de la produccion nacional.
Nunca mas cierto el dicho: “el enemigo de un peruano es otro peruano”.

IDEAS QUETIENEN ECO

Coincidentemente, a los pocos dias de realizarse el conversatorio, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tec-
noldgica (Concytec), que a su vez cumple el rol de Secretaria Ejecutiva de la Comision Multisectorial de Asesoramiento, creada
por la Ley 29811, se pronuncid a favor del establecimiento de umbrales, que podrian ir del 0.5% al 5%. Asimismo, el congresista
Eduardo Cabrera, presidente de la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Republica, se pronuncio a
favor de proponer un proyecto de ley para “lograr el levantamiento de la moratoria en el ingreso de OVM al pais, a fin de permitir
la llegada de semillas de maiz y algoddn, con lo cual se beneficiard a pequefios agricultores”.

Consideramos positivo que el tema sea materia de debate en el pais y hacemos votos por que al final sea la ciencia la que tome
la decision correcta, en el mas breve plazo. Zapatero a tus zapatos, politico a tu curul y cocinero a tus ollas.
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Hasta hace pocos afos, nuestro pais mostraba una relativa estabilidad econédmica, con
altas tasas de crecimiento, baja inflacion y un monto considerable de reservas inter-
nacionales netas. Sin embargo, en estos Ultimos meses hemos visto cémo la tasa de
inflacion se ha disparado, sobrepasando el rango meta y causando cierta preocupacion 2 | 29 =2013
238

en los principales agentes y sectores de la economia. 2 : #2014

2015*

Inflacion (%)

En el mes de marzo, nuestro pais registraria una tasa de inflacion del 0.7%, tras cerrar 1
2014 con un 3.2%, cifra levemente desviada del rango meta comprendido entre el 1%,

y el 3%. El efecto se ha visto, en parte, reflejado en el aumento de precios de alimentos 59 04 s

. . . . Y 5 6.4 3 28 32 37 26
y tarifas eléctricas. Sin embargo, descontando la variacion en estos rubros (general- ‘2_5 e B
mente con una alta volatilidad en precios), la inflacion solo alcanzoé el 2.5%. Aunque no  ° ", e s chile pert Panama

se prevén presiones inflacionarias de demanda en lo que resta del ano, la INflacion S Fuare: Lain Amerioan Consensus Foreoast, BCRP. Elmbroracion COMEXPERU.
podria ver afectada por mayores fluctuaciones en los mercados financieros internacio- e

nales, una mayor desaceleracion de la demanda interna, un menor crecimiento mundial o por la ocurrencia de algunos choques de
oferta. Por el momento, el estimado de inflacion continda en un 2% para 2015y 2016.

Si bien las tasas de inflacién contintian bajas en comparacion con los demas paises de América Latina, en los ultimos meses he-
mos visto un progresivo incremento. De no tomarse las acciones necesarias, los riesgos de una inflacion alta conllevarian a: i) una
pérdida del poder adquisitivo del dinero, lo que afectaria el consumo de las personas; i) una distorsion en el mercado de créditos,
ya que favorece a los deudores en contra de los acreedores; iii) un aumento en los costos administrativos y “de menu”, ya que las
empresas deberian cambiar constantemente la operacion de sus costos y precios; iv) un cambio en la balanza de pagos, tras des-
incentivar las exportaciones y estimular las importaciones; y, por Ultimo, v) una distorsion en la orientacion del mercado, ya que los
precios funcionan como sefales de la produccion en la economia. Todo esto afecté severamente a nuestra economia durante la
ultima hiperinflacion en nuestro pais (1987-1990), cuando la tasa anual de inflacion llegé al 2,000% en 1989.

Para prevenir esta situacion, el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) cuenta con algunas herramientas para controlar las pre-
siones inflacionarias. En primer lugar, el instrumento mas frecuente es la emisién monetaria, consecuente con el nivel del PBl y la
demanda de dinero. Ademas, la fijacion de una tasa de interés de referencia, por ejemplo, sirve para regular el ahorro y la inversién
en la economia e influir directamente en la oferta monetaria. EIl BCRP acordé reducir su tasa de referencia en 25 puntos basicos, a
3.25% en enero Ultimo. Asimismo, la tasa de encaje, que representa el porcentaje del dinero mantenido en reservas de los bancos,
ayuda a controlar la economia ante un sobrecalentamiento o aumento del crédito. Actualmente, el BCRP ha flexibilizado el encaje
en moneda nacional, para proveer liquidez en soles y facilitar la expansion del crédito en esta moneda. La dltima reduccion fue del
9.5% a 9% en enero de este afio. También existen las operaciones de mercado abierto, para la emision de titulos de deuda publica
al mercado, que logra sacar dinero de la economia y contraer la oferta monetaria.

Durante 2014, de acuerdo al BCRP, la inflacion de alimentos se debid principalmente a factores climaticos. El fenédmeno de El Nifio
afect6 la oferta y las expectativas sobre la evolucién del precio de los alimentos. En la agricultura, por ejemplo, las condiciones
térmicas mas célidas y la menor disponibilidad de agua impactaron negativamente en algunos cultivos y retrasaron las decisiones
de siembra. En la pesca, las ondas Kelvin, impactaron negativamente en el sector, provocando una mayor demanda de productos
sustitutos, como la carne de pollo, lo que genero presiones al alza en el precio de éste Ultimo, que ademas aumenté un 8.7% debido
al encarecimiento del precio del maiz amarillo importado, principal componente del costo de produccion. Otros productos, como los
citricos y la cebolla, aumentaron un 13% y un 34%, respectivamente.

Por otro lado, para marzo de 2015, el rubro matriculas y pension de ensefianza aumento un 4.6%, principalmente por el reajuste
realizado en marzo (3.8%), mes en el que comienzan las clases escolares. El pasaje urbano se incrementd un 2.3% vy las tarifas
eléctricas aumentaron un 4.4%. Por ultimo, el precio de la gasolina cay6 un 12%, lo que reflejo la caida de los precios ex planta
(-18%) y del petréleo WTI, que sufrié una disminucién del 37% en los ultimos tres meses y del 40% en 2014.

Si bien es cierto nos encontramos ante un escenario incierto, el BCRP debe seguir tomando acciones para estabilizar el nivel de
inflacién en la economia, evitando caer en el caos econdmico que vemos en Argentina y Venezuela, paises en los que la poblacién
muestra su desesperacion por el alza continua y desproporcionada de los precios. Tal como lo ha venido haciendo el BCRP, es
necesario que se hagan los esfuerzos necesarios para mantener la inflacion dentro de las bandas previstas, ya que, de lo contrario,
las consecuencias nos costarian mucho. jSigamos por el buen camino!
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Nuevamente se ha deslizado en los medios la idea retrégrada del control de precios en el ambito de salud publica. Dicha propues-
ta se sustenta en premisas erradas para justificar la necesidad de que el Estado intervenga en el mercado de medicamentos y fije
los precios, olvidando que el control de aquellos en mercados competitivos ha traido histéricamente escasez, especulacién, falta
de variedad y calidad, y que en la experiencia peruana solo generé mas pobreza.

Entre los “argumentos” sefalados, se plantea que los medicamentos son bienes necesarios a los que todos deberiamos tener ac-
ceso, a un precio similar en todas partes del mundo.Y, dado que los pobres no pueden acceder a los mismos, se propone regular
los precios para que puedan adquirirlos. Uno de los problemas principales de dicha iniciativa es que se estaria atentando contra el
principio constitucional del libre mercado, que ha sido fundamental en nuestra politica y en el desarrollo econdmico de los ultimos
afos, y que ha hecho posible que el Pert sea considerado una plaza atractiva para las inversiones (ver Semanario N.° 701).

Por otro lado, se menciona que se deberia poner fin a los monopolios y oligopolios existentes en el sector farmacéutico que “pro-
hibe la Constitucién”. Al respecto, recomendamos una lectura pausada del articulo 61 de nuestra Constitucion Politica del Perd,
el cual hace referencia a la libre competencia y donde no se prohibe la existencia de monopolios, salvo en el caso de medios de
expresion y comunicacion social, sino que Unicamente se limita a decretarlos por ley. Lo que debe quedar claramente establecido
es que la Constitucion no impide los monopolios, salvo los casos citados, sino los abusos de posicién dominante o monopdlica,
que son regulados rigurosamente por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad
Intelectual (Indecopi).

Actualmente, existe una multiplicidad de proveedores, marcas y laboratorios en el mercado farmacéutico —alrededor de 15 em-
presas peruanas, segun la Asociacion de Industrias Farmacéuticas Nacionales—, quienes sumados a los laboratorios extranjeros
contradicen la idea de que el mercado no estaria funcionando correctamente en un ambiente de competencia y con precios com-
petitivos determinados en funcién a la oferta y demanda de los mismos.

Si se impusiera un precio minimo por debajo del de mercado, ademas de restar incentivos a la entrada de potenciales competido-
res y de inversion en investigacion y desarrollo de nuevos medicamentos, las empresas nacionales e internacionales presentarian
pérdidas y se verian obligadas a cerrar, lo que causaria una escasez de oferta, precios al alza e incluso la aparicidon de mercados
negros con precios realmente elevados. Esto distorsionaria el mercado y perjudicaria ain mas al consumidor final: el enfermo.
La regulacion carece de sustento técnico y evidencia una gran desinformacion; pues, lejos de dar mayor acceso a la salud a los
peruanos, restringiria el acceso a medicamentos y atentaria contra la libre disposicion de los bienes a la poblacion.

Como mencionamos en el Semanario N.° 730, la Comisién de Defensa de la Libre Competencia y la Comisién de Proteccién del
Consumidor del Indecopi han planteado la existencia de mecanismos alternativos que si contribuirian a reducir el precio de los
medicamentos sin atentar contra la competencia y el mercado, y mejor aun, sin poner en peligro a la poblacién mas vulnerable.
Estos incluyen eliminar barreras administrativas al ingreso de mas medicamentos al pais e implementar mecanismos mas eficien-
tes para la adquisicidn rapida y simple de aquellos por parte del Estado. Ante lo anterior, ;qué nos ayudaria mas: controlar los
precios de los medicamentos o llevar servicios esenciales de salud y atencion a los ciudadanos mas alejados del sistema publico,
elevando asimismo el presupuesto destinado al sector salud, que hoy apenas representa un 5.1% del PBI?

Uno de estos mecanismos esta estrechamente relacionado con los medicamentos importados. Los medicamentos para el trata-
miento oncoldgico y de VIH/sida estan exonerados del pago del impuesto general a las ventas y de los derechos arancelarios; sin
embargo, dicha exoneracion se aplica siempre y cuando los medicamentos se encuentren especificados en un listado, el cual no
ha sido actualizado desde hace cuatro afos. Es por eso que enfatizamos que es fundamental la actualizacion periddica de esta
lista de manera que la poblacion pueda tener un mayor acceso a estos medicamentos a menores precios y, por qué no, considerar
la opcidn de liberar del pago de aranceles a todos los medicamentos importados, en beneficio del consumidor final.

En resumen, si es que el objetivo final de esta iniciativa es situar los medicamentos al alcance de los peruanos mas pobres,
debe promoverse un entorno competitivo en las compras gubernamentales en donde los beneficiados sean los consumidores,
con mejores precios y mayor calidad. Asimismo, al eliminar trabas burocraticas en el sistema de importacion de medicamentos
y promover una politica de informacion a los ciudadanos sobre el uso de medicamentos genéricos, la diferencia de precios seria
realmente efectiva. La regulacion de ellos no es nada mas que una iniciativa carente de sustento econémico, al no existir razén
alguna para intervenir en un mercado que ha demostrado una favorable evolucién, alejado del control de precios que el Peru tenia
en los anos 80 y que lo Unico que generd fue mas pobreza. No podemos volver al pasado.
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COMERCIO EXTERIOR .

El arroz es bastante comun en la alimentacion de los peruanos. Con 54 kg per cépita anuales, el consumo de arroz en nuestro
pais resulta el mas alto entre los paises de la regién, y de acuerdo con informacion del Ministerio de Agricultura y Riego
(Minagri), ha logrado desplazar al de la papa en varias regiones del pais, debido no sélo al contenido calérico que aporta, sino
ademas por ofrecerse a precios mas accesibles para el consumidor.

Segun datos del IV Censo Agricola del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el arroz ocupa una de las mayores
areas de cultivo y representa alrededor del 14% del valor total de la produccion agricola’. Asimismo, segun datos del Minagri,
su produccion ha crecido considerablemente: entre 2004 y 2014, aumenté un 55.8%, aunque cay6 un 5.6% hacia 2014,
respecto de 2013. Sin embargo, si bien el crecimiento de la produccion nacional de arroz ha sido considerable en las Ultimas
décadas, con una mejora notable del rendimiento —que pasé de 5.6 toneladas por hectarea (/ha.) en los afios 90, a 7.7 t/ha. en
2013—, aun necesitamos importar este producto, en particular durante los meses de déficit. Por ello, nos preguntamos ¢ por qué
el Estado insiste en imponer derechos en frontera, es decir, derechos equivalentes a aranceles, al ingreso de este importante
insumo para la canasta basica familiar? La proteccidon que recibe este producto, junto con otros tres (azdcar, maiz amarillo y
leche), a partir del mecanismo de franja de precios, resulta absurda.

Si bien la importacion de arroz ha decrecido en los ultimos afios, su participacién en el mercado local merece considerarse.
En 2014, las importaciones de este producto sumaron unos US$ 139 millones, con un aumento del 14.3% respecto de 2013,
segun cifras de la Sunat. Cabe mencionar que la gran mayoria de arroz importado proviene de Uruguay y Brasil. En 2014,
Uruguay representé el 76% (US$ 106 millones) del mercado de origen de este producto agricola y, de acuerdo con un estudio
del Minagri, el mismo corresponde en su mayoria a la variedad de arroz superior y extra.

Asimismo, el 88% de las importaciones totales de arroz pagaron US$ 26.2 millones en derechos aplicados en frontera, como
resultado del sistema de franja de precios, lo que equivale a un 19% del total importado. Hacia la segunda quincena de febrero
de 2015, el derecho especifico correspondiente a la importacién de arroz seria de 129 US$#, lo que equivale a un arancel del
28%. Este hecho contradice abiertamente la politica arancelaria nacional de apertura, la cual mantiene un arancel del 0% a
la importacién de arroz. Claramente, la franja mantiene un sesgo proteccionista muy fuerte y, como ya hemos mencionado en
ediciones anteriores, lo hace a costa de distorsionar el mercado y perjudicar al consumidor.

Por ejemplo, de acuerdo con informacién del Minagri, hacia fines de enero de 2015, el ingreso de arroz al Mercado de Santa
Anita —principal centro de abastos de alimentos elaborados en Lima Metropolitana— provino de Lambayeque y en segundo
lugar se ubicé Uruguay. En enero, las importaciones totales de arroz uruguayo (US$ 15 millones) pagaron US$ 2.8 millones
en derechos aplicados por la franja de precios, sobrecosto que se trasladaria en cierta medida al consumidor. Es importante
destacar que el encarecimiento de los productos importados no asegura un aumento de la competitividad de los productos
nacionales, asi como tampoco una mejora sustancial en los precios que reciben los agricultores. Si bien en promedio global
el precio de chacra del arroz ha subido en los ultimos tres afos, conviene analizar caso por caso. Al respecto, mientras que
en enero el precio promedio al consumidor del arroz extra y superior en el mercado de Lima Metropolitana fue de 3.24 S/./
kg.y 2.75 S/./kg., respectivamente, el precio que recibid el agricultor de Lambayeque fue de 1.12 S/./kg. Claramente, la franja
de precios no logra “proteger” a los actores de la parte inicial de la cadena alimenticia del arroz, lo que falsamente algunos
pretenden hacer creer.

Por otro lado, cabe sefalar que las tablas aduaneras que establecen los precios piso y techo del sistema de franja de precios
-a partir de los cuales se establecen los derechos o rebajas que se aplican a las importaciones de los productos de la franja-
se actualizan cada seis meses, hecho que acentua alin mas su sesgo proteccionista. Esto sucede porque un ajuste hacia la
baja de los precios internacionales, como ha venido sucediendo, implicaria una actualizacién de los precios piso de las tablas
aduaneras, lo que no se ha hecho, ampliando asi la proteccién. De este modo, la franja no solo no cumple su objetivo de
“estabilizar’ los precios, sino que, por el contrario, introduce distorsiones. Asi, por ejemplo, mientras el precio CIF de importacién
del arroz se reduce, ello no puede trasladarse al consumidor, quien se ve perjudicado, asi como tampoco asegura mejores
condiciones para los productores nacionales.

Si no existe la voluntad politica para desactivar este mecanismo, que afecta la competitividad y el bienestar del consumidor
peruano, al menos deberia redisefiarse de forma que rompa con el sesgo proteccionista con el que cuenta actualmente.

"Promedio para los afios 2005-2014.
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